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ace dos semanas
el Gobiernores-
tauré la devolu-
ciénde parte del
impuesto selectivo a los
combustibles (ISC) a los
transportistasinterprovin-
cialesyde carga que consu-
men el diésel B5yB20. Esta
medida se ha presentado
como una medida “populis-
ta” que ya anteriormente
originé larenuncia de Da-
vid Tuesta, ministro de
EconomiayFinanzas,yque
no desalienta el uso de uno
de los combustibles mds
contaminantes.

Alonso Segura, ministro
deEconomiaantesdeDavid
Tuesta, dice que nohay sus-
tento técnico, que se rompe
el principio basicodenode-
volucién de impuestos de
estanaturaleza,yquealser
una “decisién politica” el
Gobierno acept6 estamedi-
daparadetenerunahuelga
de transportistas, siendo
este unterrible precedente
(Gestion22.11.19).

Enlateoriaecondmica, el
ISCesunimpuestoindirec-
to especifico que a diferen-
ciadel IGVsolo gravadeter-
minadosbienesparadesin-
centivar el consumo de pro-
ductos que generan exter-
nalidadesnegativassociales
ymedioambientales, como
por ejemplo las bebidas al-
cohdlicas, cigarrillos, etc.
Pero ¢es verdad que el ISC
desincentivael consumodel
diésel que utiliza el trans-
porte publico interprovin-
cialydecarga? Enlamedida
queeltransporte publicono

La devolucion del ISC

tiene sustitutos cercanosysu
demanda es ineldstica (la
gente ylas mercanciasvana
seguir transportandose) no
habra mayorreducciéndeuso
del combustible porlaimpo-
sicién de unimpuesto selecti-
vo, cuestioén que si ocurriria,
porejemplo, enel transporte
privado, que incentiva a que
los particulares se movilicen
en bicicleta o en transporte
publico o colaborativo, redu-
ciéndose asi el consumo del
combustible que se utiliza.
Dicho esto, el imponer el
ISCalrubrodetransporte pi-
blico de pasajerosy de carga
distorsiona su finalidad, no
cumplesuobjetivo (lefaltala
focalizacién que todo im-
puestoespecificodebe tener),
por lo que la devolucidén del
mismo ayuda en realidad a
restaurar el sistema tributa-
rio dereferencia original.
Deotrolado, ¢cudlhasido
elefectoenlapracticadede-
volver una parte del ISC al
transporte interprovincial y
de cargapublico? Ademasde
restaurar el sistema tributa-
rio referencial, los estudios
realizados por ESAN, de-
muestran que la devoluciéon
delISChatenidoel efecto po-
sitivo de aumentar la inver-
sién de nuevas unidades de
transporte, la reduccién
de precios de los
pasajes de

los usuarios del transporte
formal, ylamayor formaliza-
cién del mercado de pasaje-
ros: mas pasajeros viajando
contransportistas formales.

EIMEF enlaequivocaday
limitada evaluacién que hace
deladevolucién del 30% del
ISCqueestuvovigente desde
abrildel 2010 hasta julio del
2016 concluye que este rein-
tegro tributario no tuvo ma-
yorimpacto enlaformalidad
del mercado, ya que solo fa-
vorecid a pocas empresas for-
males: tansolo 256 empresas

“Los gastos tributarios
sonrazonables si
incentivanlainversion,
disminuyenla
informalidad y hacen
crecer larecaudaciony
contribuciones
laborales”.

detransporte se beneficiaron
con la devolucién y esta no
habialogrado transformara
las empresas informales en
formales, por lo que el MEF
recomienda descontinuar
con la devolucidén del ISC.
Cuatro delas debilidades de
laevaluacion del MEF son: i)
la formalizacion se expresa
mejor en términos de la pro-
porcion de pasajeros que se
movilizan por transporte for-
mal, ii) la devolucién ha he-
cho aumentarlainversiény
renovacién del parque auto-
motor, iii) los precios de los
pasajesbajaronenel periodo,
y iv) el fisco obtiene al final
unamayor recaudacién neta
(lo que el fisco deja de perci-
bir por la devolucion versus
lo queserecibe en formaadi-
cional por otros impuestosy
contribucioneslaborales pro-
ducto delamayor formaliza-
ciéndel mercado).
Sialguien quisiera deno-
minarestadevolucién
delISC como “gasto
tributario”, sejusti-
fica el mismo, ya
que los “gastos tri-
butarios” sonrazo-
nables, entre otras
razones, siincentivanla
inversion, disminuyen la
informalidad y hacen crecer
larecaudaciény contribucio-
neslaborales




